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Abstract in original language:

Tento fFispivek se zabyva problematikou jednaciho jazyka vewspm fizeni, tak jej
upravuje spravnifdd a rkteré dalSi spravn pravni pedpisy. Prvnic¢ast je ¥novana
zakladnim otazkam a instifuh jednaciho jazyka ve spravniiizeni. Nasledujictast je
vénovana moznostem cizii@a pislusniki narodnostnich mensim jednatiait podani ve
svém rodném jazyce. Posleddist Fispivku je exkursem do pravni Upravy jednaciho jazyka
podle zadkona o azylu, zakona o nabyvani a pozbystatniho obanstvi a soudnihéadu
spravniho.
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Abstract:

The aim of this paper is to examine the languagelitions in the administrative proceedings
and in administrative justice in the Czech Republice first part describes basic issues and
institutes of the language in the administrativecpedings. The following section is focused
on possibilities of foreigners and members of mires to use their mother tongue for oral
hearing and filings in writing. The last part isetlexcursion to legal regulations of the
language aspects of the Asylum Act, the Citizengkip and the Code of Administrative
Justice
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1. UVOD

Tento pispivek se zabyva zakladnimi otdzkami a problémy, ktesbou pnasi
mnohojazygnost. V pravu zaujima jazykie¢ vyznamnou roli. Diky &mu dochazi ke
zprostedkovani pravnich norem jejich adrésat skrze ® se osoby &astni na Zivat
spole&nosti a uplatuji sva zakladni prava. Na jazyk v pravu lze patlzmnoha alil Jazyk
je prostedkem komunikace, je ale také nastrojem gadni prava i vieejné moci. Jazykové
pravo je proto vyznamnou a slozitou oblasti praegulace, nelibzahrnuje nejen Upravu
pouzivani jazyka (ve spravniifzenim, ve Skolstvi nebo v médiich) nybrz i rozlidoi mezi
raznymi jazyky a ochranu jazyka daného statu, tietm obvykle jedna o zakladni slozku
vyjadiujici jeho identit. Jeho vyznam nelze chéapat toliko jako Ustni a pgaojev, ale Ize

! Konein& pohled na historii naSeho naroda a nasi statjestzornym fikladem fiznych etap takovévupravy
pocinaje ﬁighodem ¥rozwestii na Moravu v 9. stoleti. Blize Kapras, J.: Jazykavw#arodnostniginy v Ceské
korurg. In: Ceskoslovenska vlastida. Sv. 5. Stat. Praha 1931, s. 173-192.
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se jim zabyvat také n#&jglad z pohledu osob neslySicich, hluckogch, z hlediskatznych
symbohli jako jsou dopravni zily a jiné znaky, které obvykle do jazyk#epadime. Sgj
prispivek zangifim na jednaci jazyk uzivanyigednani s organy wejné moci ve spravnim
fizeni, jenZz mMZze mit v praxi mnohé aspekty: zabyvdm seém rotdzkami, jak ma spravni
organ reagovat, pokud je mu adresovan dopjme podani v cizim jazyce nebo se riadi
s z&dosti dostavi cizinec, ktery nehivi@sky apod.

2. ZAKLADNI INSTITUTY JAZYKOVEHO PRAVA

Jednaci jazyk je jednim ze zakladnich insiifak jazykového prava, tak i neopomenutelnym
elementem celého prava procesniho. Jazyky astni ¢i pisemné form, je zakladnim
prostedkem, jehoZz pomoci cef&zeni probiha. Diky #mu dochazi ke vzajemné interakci -
komunikaci mezi statnim nebo samospravnym organeaedrasatem vejné moci, tedy
fyzickou ¢i pravnickou osobou. Jen prostinictvim jazyka rwze dojit ke vzniku, zgng ¢i
zaniki pravnich vztah a ve swtle spravniho prava kvykonu iené spravy a také

k naplreni &&elu spravniho soudnictvi, tj. k ochganerejnych subjektivnich prav fyzickych a
pravnickych osob.

Jednacim jazykem veiné spravy a soudnich orgéje zpravidla éedni (statni) jazyk daného
statl. Z hlediska komunikujicich subjékmiZzeme jazyk roz#lit na jazyk vnitni (interni}f
uzivany pouze mezi vykonavateliregné spravy a na jazyk ¥j8i, pouzivany pro komunikaci
mezi statnimi a samospravnymi organy na sti@adné a adresaty k¥&né moci na stran
druhé. Spravnfizeni probiha primaenv pisemné fory avSak pokud tak stanovi zakon, a
jestlize je to ke spbni &elutizeni a uplaténi prav &astniki nezbytné, spravni organtidi
astni jednéni. Stykdastniki fizeni se sprdvnim orgdnem takiza probihat jak v pisemné,
tak i Gstni forng®.

2 Spravnitizeni je § 9 zakon& 500/2004 Sb., spravniliédu, definovano jako postup spravniho organu, jehoz
G¢elem je yydani rozhodnuti, jimz se vcité veci zakladaji, rini nebo rusi prava anebo povinnosti jmendvit
urcené osoby nebo jimz se Vité weci prohlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinmegtanebo nemé

% Pro poteby jazykového prava je mozné taktéZ zminit i jamyeegisky, ktery Ize chapat jako jazyk, kterym se
osoba natila hovdit jako prvni (od své matky), v podstaen, ktery osoba nejlépe ovlada. Malg jazyk byl
ku prikladu ve vysttlivkach ke gitacim tiskopiém Ceského statistickéhaddu definovan jako jazyk, kterym s
respondentem mluvila vétbtvi matka nebo osoby, které respondenta vychoviawpto jazyk nil v minulosti
rozhodujici vyznam nd&pz hlediska objektivnihoffstupu k uéovani narodnosti djaké osoby. V satasnosti
pievlada subjektivni ibstup €l. 3 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod), k&b jiz jedna o svobodné
rozhodnuti takové osoby, které na rozdilinagl gredmnichovsk& SR sitaci komis# nemize zngnit.

* Pro zajimavost Ize uvést, Ze jednacim jazykem fského soudniho dvora je podle jeho Jednaita jeden
z 23 (ednich jazyk Evropské unie, avSak internim pracovnim jazykemfrgncouzstina, ve které je
vyhotovovana fedizna zprava a zprava ze zasedani soudcem zpravoa@ajemni vyhotoveni rozsudku.
Pravreé zavaznou je vSak verze vyhotovena v jednacim jazyk

® Nikdy v&ak jen v ustni forth) bez pisemného zaznamenani.
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Na rozdil od obdobi tzv. prvni republfkyv sowasnosti v pravnintadu Ceské republiky
chybi pravni pedpis komplex#& upravujici jazykové pravo a otazkyedniho (statniho)
jazykd. Otazka jednaciho jazyka je p&#Sena jednotlivymi procesnimiquipisy véejného
prava. Vzhledem k tomu, Ze se Ust&leské republiky o existenci statniho jazyka nerjei,
stavajici spravnfad casténs zapliuje pomysiny prazdny prostorNa druhou stranu vsak
nelze fict, Ze by (stavni fedpisy tuto oblast zcela opomijely. Naopak, jakdlani
Ustavrépravni normu lze povazovéat. 96 Ustavy garantujici rovnost viectadtniki iizeni
pied soudem, na ktery navazudje § 37 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svoboduajici
pravo na tlumoénika €m, ktai prohlasi, Zze neovladaji jazyk, jimz se vede jednZasadu
rovnosti je teba vnimat fedevSim jako wlezité interpreténi voditko. Je vSakie¢ba si
uvédomit, Ze moznostdastnikatizeni jednat ve ,svém*“ cizim jazyce dasow i organiz&né
nara:na. Otazka jazykova bylatfite uceled upravena v § 128 a § 12@istavni listiny
Ceskoslovenské republiky a na ni navazujicim zakolet®2/1920 Sb., jimZ se stanovi
zasady jazykového prava v republieskoslovenské a déale téZ viadnintinenimé. 17/1926
Sb., jimz se provadi Ustavni zakon jazykovy proroimnisterstev vnitra, spravedinosti,
financi, paimyslu, obchodu a Zivnosti, ¥gnych praci a wejného zdravotnictvi aglesné
vychovy, pro véejné Kkorporace, podléhajici émito ministerstum Vv republice
Ceskoslovenské, jakoz i protagly mistni samospravy. VSechny uvedetiédpisy byly
zruseny UstavoGeskoslovenské republiky

3. JEDNACI JAZYK VE SPRAVNIM RIiZENi
3.1PODLE SPRAVNIHO RADU
Predchazejici Uprava spravnitiaeni obsaZena ve spravnfadu™ dpravu jednaciho jazyka

neobsahovala. Snad proto je Uprava jednaciho jamlleéivre roztisStna do jednotlivych
pravnich pedpisi jako je nap. zakon¢. 337/1992 Sbh., o spré&dani a poplatk nebo zakoxg.

® K pravnimu rozboru jazykového prava v obdobi fmwni republiky viz: Peska, Z. Studieteskoslovenském
jazykovém pravu. Zvlastni otisk ¢asopisu ,Pravnik“.¢is. 6., r@. LXV; Horadek, C. ml.: DneSni stav
narodnostni a jazykové otazky u nas. Geskoslovenska vlastida. Sv. 5. Stat.Praha 1931, zejm. s. 210-223;
Popelka, A.: Apologie naSeho prava jazykového. Br881; Hartmann, A., Joachim, V., Diwald, H.: Jaay&
pravo. In Slovnik viejného pravaeskoslovenského. Sv. Il., Brno 1932, s. 61-85.

" Na rozdil od Slovenské republiky, kde jazykovévpraipravuje zakor. 270/1995 Z.z., o statnim jazyku
SIovenské republiky Tento zékon je reakci na ndost problémy pramenici zminé a politicky silné
nebo v Estonsku. Obdobné navrhy postaK(SCM neusgly. Blize viz nap. Poslanecka émovna [l. vol.
obdobi. Tiské. 319 nebo Poslaneckagsmovna. 1V. vol. obdobi. Tisk 485. Tyto navrhy neaywvaly otazky,
které jsou pednEtem tohoto pispsvku, nybrz nly stanovit pravidla pro pouzivani a ochramského jazyka.

8 Kadetka, S. a kol. Spravitad. Meritum, ASPI, 2006. s. 144-150.

® Podle Ustavni listiny mohli statni &mé republikyCeskoslovenské v mezich v&eobecnych zékeoing
uzivati jakéhokoli jazyka ve stycich soukromychhalmodnich, ve &cech tykajicich se naboZenstvi, v tisku a
jakychkoli publikacich nebo ve ignych shromazshich lidu. Za statni jazyk byl prohlaSen jazyk
¢eskoslovensky. Zakon. 122/1920 Sh. taktéz podrabmpravoval pravni postaveni narodnich a jazykovych
mensin.

10 Ustavni zakor. 150/1948.

1 7&kong. 71/1967 Sb., o spravnitfzeni (spravnfad), ve zeni pozdjsich gedpigi.
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117/1995 Sb., o statni socialni potptf Teprve sosasny spravniad se v § 16 snaZi
komplexrgji upravit jednaci jazyk viednim styku® Toto ustanoveni upravujeskolik
dil¢ich okruhi vztahujicich se k jednacimu jazyku, a to jazykvaiy v Gednim styku (odst.
1); postup spravnich orgénv pripadech pedloZzeni pisemnosti v cizim jazyce (odst. 2);
postup spravnich organpii styku s cizinci (odst. 3), siglusniky narodnostnich mensin
(odst. 4) a osobami zvl@&iZce postizenymi (odst. 5).

3.1.1VYMEZENi ZAKLADNICH ZASAD SPRAVNIHO RIiZENi VZTAHUJICi SE
K JEDNACIMU JAZYKU

V kazdém spravnintizeni zaujimaji vyznamnou a nezastupitelnou rotadg spravniho
fizeni, které fedstavuji stZzejni pravidla pro vykon &innost véejné spravy. Z nich lze pro
oblast jednaciho jazyka zejména vyzvednout zasallatzenou v § 4 spravnihddu, ktery
uréuje, ze véejna sprava je sluzbou iegnosti, a proto kazdy, kdo pini dkoly vyplyvajici
pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se ketgim osobam chovat zdsile a podle
moznosti jim vychazet dt. Tato zasada by se v apllké praxi spravnich organméla
vzhledem kjednacimu jazyku projevit zejménaccht situacich, kdy spravni organ
z<disponuje” @isluSnou ©edni osobou, kterd ovlada jazyk narodnostni mensSiayo
skute&nost by ndla byt spravnimu organu znama. &tito situacich je pakfislusnik
narodnostni mensiny opr&m jednat acinit podani v jazyce své narodnosti. Uvedenym
opravreénim nedochazi k prodluzovani délikgeni o obstarani kvalifikovaného tluamika a
nedochazi ani ke zvySovani nakiagpravniho organu na tlueni a obstaraniipkladu. Ten
samy zawr lze Winit i ve vztahu k 8§ 16 odst. 2 spravniltédu, tj. k pisemnostem
vyhotovenych v cizim jazyce. Spravni organ toti&Zm prohlasit, Zeédre owtreny peklad
takové pisemnosti nevyZaduje. Nelze opomenout @adu procesni ekonomie (8 6 odst. 2
spravniho fadu), zahrnujici v s@b pozadavek rychlosti a ekonomické hospodarnosti.
V souladu s touto zasadou ma spravni organ posatpak, aby nikomu nevznikaly zbyteé
naklady a datné osoby byly co mozna nejmérzatzovany. Uvedené zasady lze
jednozné&né vztdhnout na postaveni slovenstiny, tedy jazykaréknu vzhledem k jeho
blizkosti Gedni osoby rozumi.

3.1.2POJEM CIZiIHO PRVKU VE SPRAVNIM RiZENi

Ustanoveni § 16 spravnih@ddu upravuje situace, v nichz jeéastnikem spravnihdéizeni
prislusnik narodnostni mensiny a nebo cizi prvekatpranini fyzicka nebo pravnicka osoba.
Spravniifad neomezuje otazku jednaciho jazyka toliko nack&iosoby. Zejména z hlediska

12 K tomu blize Vedral, J. Spraviiéd, koment& Praha, Bova Polygon, 2006, s. 144i jednani o navrhu
ustavniho z&kona (Tisk 485 — sub 7) se déld@dze tyto otazky upravuje vice nez 80 pravnitddpigi.

13 Exkurz do zahratihich Gprav spravniheizeni z hlediska jednaciho jazyk#imsi nasledujici poznatky:
v podstat stejnou pravni Upravu obsahuje bulharsky spré&di(i p'es p&etnou tureckou mensinu jézeni
obecr vedeno jen v bulharS@h Slovensky (i nadéle zde plati zakén71/1967 Sb.) antecky spravnirad
(zakon¢. 2690) upravu jednaciho jazyka neobsahuji. Estpapkavnitad (RT | 2001, 58, 354) taktéz zakotvuje
jako jednaci jazyk estonstinufimo se vSak také ztije o pouziti i cizich jazyk v souladu s Jazykovym
zakonem. Jednaci jazyk upravujéimsky spravniad (z r. 1989), podle kterého majicabé vSech narodnosti
pravo pouzivat svych jazyk Lidové soudy rozhoduji a vydavaji pravni dokunyewmtjazyce, jehoZz &
pouzivaji ,mistni“ narodnosti, a to v oblastech kutésluSnici &chto menSin ziji v koncentrované komunit
V Belgii se ve spravninizeni uplatiuje zasada, dle které je jazykem spravriizeni jazyk regionu (vlamské,
francouzské admecké spol&enstvi).
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zreni prvych ti odstavd 8 16 Ize dovodit, ze se toto ustanoveni vztahljeahrantnim
pravnickym osobam, jejichz jménem jednaji a vysjupsoby neovladajictesky jazyk. To,
Ze se spravriizeni kona s cizim prvkem a nehidstusSnikem narodnostni mensiny gSamo

0 solg neznamena, Ze jednacim jazykem nebwddsétina nebo slovenstina. Vykonani
spravnihotizeni v jazyce narodnostni menSinyegpoklada projev tte ¢eského obana
piislusejiciho k narodnostni menSijednat v jazyce této mensiny. Obdeébru ciziho prvku
je nezbytné prohlaSeni, Ze neovlada cizi jazykotie mozné, Ze cizinec bude hdit@eskym
jazykem nebo bude pra¥rzastoupen osobou ovladaji@@stinu nebo slovenstinu, a proto
nebude upla@iovat pravo na pomoc &ipmnost tlumonika.

3.1.30BECNE OTAZKY JEDNACIHO JAZYKA, POSTAVENI SLOVENSKE HO
JAZYKA

Pilitem celé problematiky jednaciho jazyka je nepockydi6 odst. 1 spravnin@du, ktery
stanovi, Ze ve spravnitiizeni se jedna a pisemnosti se vyhotovufeském jazyce. Dané
ustanoveni zakotvuje priméat a vysostné postaveského jazyka viédnim styku s organy
verejné spravy.

Mezi ostatnimi jazyky zaujima zcela vyjitmé postaveni slovenstitfa ktera z hlediska
spravnihoradu neni povazovana za jazyk cizéastnicitizeni totiz mohou (Us#) jednat a
piedkladat pisemnosti i v jazyce slovensk&mDivod tohoto opravéni je nasnadl
Slovensky jazyk j€estire velmi blizky a vzhledem ke sp@lee minulosti n&ni vétSiné osob
potize tomuto jazyku porozum®™® Je tak moZné, aby spraviizeni (nestanovi-li zvlastni
piedpis jinak) probihalo dvojjagpe, kdy by &astnikiizeni (Ustd i pisemr) komunikoval
ve slovenstia a dedni osoba v jazycgeském; naopak tato moznost neplati. Je k zamysleni,
zda ve smyslu zasady, Ze spravni organ &adtaikuiizeni vychazet co mozna nejvicerist
bylo mozné, aby i@dni osoba ovladajici slovensky jazykhbm Ustniho jednani taktéz
komunikovala ve slovensin Povinnost vyhotovovat pisemnosti tolikaiestire by vSak
méla byt bezpodmin#¢ dodrzena.

3.1.4POSTAVENI CIZINC U NEOVLADAJICICH CESKY JAZYK

Spravniiad obsahuje nastroje k zaemi Ustavd garantované zasady rovnostiagtniki
fizeni. Dotena osoba musi mit stejné moznosti k uglatnsvych prav a nesmi byt
znevyhodgna jen proto, Ze neovladdedni jazyk. To plati obzvI&St fizenich zahajenych
z podrétu spravniho organu. Spraviiad, jak bylo ostath jiz fe¢eno, upravuje Ustni i
pisemnouwast spravnihdizeni s cizim prvkem. Odstavec druhy § 16 uprapogtup orgain

14 zakon¢. 122/1920 Sb. ke slovenskému jazyku v ustanovénkdhstatoval nasledujici: slovenskéedni
vytizeni k podanéeskému neboiédni vitizeniceské k podani slovenskému poklada se &zewi, jez stalo se
v jazyku podani.

15 Slovensky zakon o statnim jazyku takovétine ustanoveni neobsahuije.

6 p, Kolman v ,Otéazce jednaciho jazyka“ (in Vybrakepitoly ze spravnihdizeni. Ostrava: Key Publishing.
2008, s. 7-11.) upoziuje na skuténost, ze v budoucnu by mladSim pracounikve véejné spray¥ mohla
slovenstinainit potize. Proto nevyltuje nutnost konani vathvacich kura slovenstiny. Jako druhou moznost
spatuje novelizaci spravnihtadu, dle které by slovenstingi§la o své privilegované procesni postaveni. Jsem
toho néazoru, Zze pokud by tato situace v budoucratate zdkonodarce by spiSe ustanoveni o sloveénstin
vypustil, jelikoz by konani jazykovych kuizpredstavovalo zvySené naklady dgianost spravnich orgén
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verejné spravy P nakladani s pisemnostmi vyhotovovanymi v cizimyge. Cizinci mohou
predkladat takové pisemnosti jakizeni o Zadosti, tak i kizeni konanénex offg zejména je
tomu tehdy, sgdci-li jim btemeno dkazni nebo pro rozhodnuti @ar je treba gedlozit
zadkonem vymezené dokumenty. Barté osoby musi fpdlozit gednttnou listinu
vyhotovenou v cizim jazyce a taktéz jefedre owteny peklad vypracovany v souladu se
zakonem o znalcich a tlukmicich”’. PreloZena listina op&tna otiskem peeti tlumainika
zarwuje shodu obsahu s cizoj&mpu listinou a umaiuje tak moznost kontroly cizincovych
tvrzeni nebo podklady pro rozhodnuti o jeho Zaddstiripads, Ze cizinec fedklada listinu
vyhotovenou cizim statnim organem, jei@nému dokladu Izefznat dikazni moc viejné
listiny i v Ceské republice, jiz $di presumpce spravnosti. Zakon taktéZ uiugeg, aby
spravni organ prohlasgro futuroi ad hog Ze Gedre owéiené peklady cizojazgnych listin
nevyzaduje. Tato mozZnost byka byt vyuzivana zejména ¥ipadech, kdginnost spravniho
organu spodiva pra¢ v castém kontaktu s cizim prvkem nebo s cizojagyni dokumenty.
Utedni osoby proto jiz z podstaty vykonu své pradadaji dostatens odborr cizi jazyk*®

Spravnitad neopomiji ani postup spravnich ong@fi ustnim jednani s cizinci neovladajicimi
¢esky nebo slovensky jazyk. Obegcplati, Ze pokud cizinec prohlasi, Zze neovlada geéin
jazyk, ma pravo &hem spravnihofizeni jednat za pomoci osoby zapsané v seznamu
tlumoeniki, jehoz si obstard na své nakladrimarré se zde tedy fiedpoklada aktivita
cizince, ktery musi spravnimu organu oznamit, ¥& tra tom, aby byldizeni vedeno za
piitomnosti tlumeénika. Spravni organ nema povinnost tgiat, zda cizinec ovladai
neovlada jazyk, vémz je vedendizeni. DalSi podminkou jefijpomnost tlumenika, ktery
spliuje odborné fedpoklady podle zakona 36/1967 Sh. a je zapsan v seznamu titnfid
vedenym Ministerstvem spravedinosti. Tlwidedy neniize jakakoliv osoba, hydostaténe
ovl&dajici cizi jazyk. Problém by mohl nastatiippct, kdy by cizinec hovil jazykem, ktery
kvalifikovar¢ ovlada minimum tluménika ¢i dokonce zadny, a tak by jeho obstarani bylo
bud nemozné nebo by proia@stnikarizeni gedstavovalo neuénnou zakz. Ackoliv to ze
spravnihaadu vyslove nevyplyva, bylo by za této situace mozné jako tamika ustanovit i
osobu nezapsanou do seznamu tlemiai, ma-li potebné odbornéipdpoklady pro to, aby
provedla tlumenicky Ukon a jestlize s ustanovenim vyslovi soufiage spravnimiizeni
zahajovaném z podtu adresata vejné moci hradi naklady na tlugmika cizinec.

V piipac, Zetizeni je zahajeno z poéh spravniho organu a nebo tak stanovi zakex (
specialiy, nese néklady na tlumeni a naklady na pizeni gekladu tento spravni organ.
Timto zakonem je v prvi@ad myslen zakon o azylu.

3.1.5POSTAVENI PRISLUSNIK U NARODNOSTNICH MENSIN

Zakladni pravidlo pro tuto oblast stanasti 25 odst. 2 pism. b) Listiny zakladnich prav a
svobod. Spravniad na toto Ustavni vychodisko reaguje pomi velkorysou pravni tpravou
jazykovych aspekt spravnihorizeni s obany Ceské republiky fisluSejicimi k narodnostni

177&kong. 36/1967 Sb., o znalcich a tlutmdcich, ve zsni pozdjsich gredpisi.
18 Této moznosti neni v praxkitis ¢asto vyuzivano; dinil tak nag. Statni Gstav pro kontroludi.

19K tomu podrobji § 24 zakona o znalcich a tlugcich.
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mensirg, kterd trading a dlouhodob Zije na tzemCeské republik§’. Tyto osoby mohouip
Uirednim styku komunikovat (Gstn pisemr) svym jazykem, coz vSak sebotiasi mnoha
uskali. Uplatni se zde obdobna pravidla jakia‘izeni s cizinci. Nema-li spravni orgaredni
osobu znalou mensSinového jazyka, obstaraiwlysnik mensiny tlummika zapsaného v
seznamu tluminiki; naklady tluméeni a naklady na pizeni gekladu vSak v tomtoifpadt
nese spravni organ. Toto ustanovenifedpvsim proklamativni a v praxi se nebude uzZivat
nikterak ¢asto, jelikoz ¥tSina gislusniki mensin ovlada bezproblémoyplne) i jazyk cesky

(na rozdil od jinych sté) a nedla jim problém i (odbor&) jednat se spravnimi organy.
Zadny zéakon nedefinuje okruh narodnostnich mersitento pojem tak lze povazovat za
pojem neutity.?’ V podstat neni moZné fesré stanovit poet pislusniki jednotlivych
mensin a ani p&et mensin samotnych, jelikoZipscitanich lidu nebylo vypkni kolonky
,nharodnost* na &tacim listu povinné, a proto lzetqupoklddat, Ze mnoho osob svou
narodnostni identitu nedeklarov&foZ dikce citovaného ustanoveni vyplyva, Ze tatovara
mohou islusnici menSin uplabvat @i tizeni se spravnim organem kdekoliv na Uzemi
Ceské republiky a nikoliv jenom na Gzemi, kde ZigSiy mnoZstvi dchto osob, jak je tomu
napiklad podle zakona o obciéh.S timto takté? Gzce souvisi skinest, Ze spravni organ
nedisponuje pravnimi nastroji, kterymi by mohl zkwat divodnost nebo opodstaimost
prohlaSeni okana, Ze je fislusnikem narodnostni mensifiyNase Listina zakladnich prav a
svobod ¢l. 3 odst. 2) ostathani takovy postup neumadje.

Je nasnatlotdzka, zda jazyk menSiny mohoti gpravnimiizeni uzivat taktéz i ti, kiesice
mluvi jejim jazykem, avSak nejsaeskymi statnimi okany. Odpo¥d poskytl jiz Nejvyssi
spravni soud ve svém plenarnim usneseni ze dng116.936, v 8amz dospl k zawru, Ze
jazykové pravo mensSinové&iplusi pouze statnim sbmim. Jazykovym vykladem dnesSniho
spravnihaadu Ize dost k témuz zasru.?

% prava a povinnostiifslusniki narodnostnich mensin jsou upraveny zejména zakane?3/2001 Sh., o
pravech pislusSniki narodnostnich mensin. Nelze opomenout ani RAmcdwoluvu Rady Evropy o ochran
narodnostnich mensSin nebo Evropskou chartu regifctah mensSinovych jazyk

2L K tomu blize Vedral, J. Spraviiéd, koment& Praha, Bova Polygon, 2006, s. 149. Vedral dakdivze
v ramci ratifikace Evropské charty regionalnich anginovych jazyk Vlada navrhovala zaji&ti prava na
uzivani mensinového jazyka yednim styku v fipads slovenstiny a polstiny.

%2 Citovano z http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-paradrgany-vlady/rnm/mensiny/obyvatelstvo-cr-podle-
narodnosti-6518/.

23 zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich v § 29 a 117 stanovujerpokl Zizeni vyboru pro narodnostni mensiny a
uzivani dvojjazynych nazw na pobyt alespp10 % olani hlasicich se k narodnosti jiné n&gské (podle
posledniho &tani lidu).

24K tomu blize Vedral, J. Spravidd, komenté Praha, Bova Polygon, 2006, s. 149.

% Obdobnymi otazkami se zabyval Evropsky soudriir dvpiipadechBickel a Franz neboMutch ve kterych

v podstat dosSlo k roz&eni pisobnosticlanku 12 Smlouvy o zalozZeni ES, tedy zékazu diskidice na zaklad
statni gisluSnosti, na pouziti jazyka. Soud se zabyvalkatdu pouzivani &méiny v trestnimiizeni (nikoli ve
spravnimiizeni, kde mze byt situace dosti odliSna) v italské provincdlBano neitalskymi afany, mimo jiné
vzhledem k problamatice (zvySeni) nakladzeni. K tomu podrohiji Creech, R. L. Law and Language in the
European Union. Europa Law Publishing. Groningef520s. 115 — 123; neboi&pelka, F. Uzivani cizich
jazyka pred ¢eskymi spravnimi soudy po vstupu do Evropské uBmravni pravo: odbornyasopis pro oblast
statni spravy a spravniho prava 2007 (6): 416-424.
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3.2EXKURZ: JEDNACI JAZYK PODLE DALSICH SPRAVNICH P REDPISU

Spravnitizeni a jednaci jazyk neupravuje pouze spréaahi ale i gkteré dalSi sprawnpravni
piedpisy. Ve strénosti zminim jen ty nejzakladjsi, tedy ty, ve kterych je jiz z podstatyov
Ucastniken¥izeni cizinec.

3.2.1PODLE ZAKONA O AZYLU 2°

Jak jiz bylo uvedeno vySe zakon o azylegstavuje vyjimku,  které spravni organ (zde
Ministerstvo vnitraCR) nese néakladyizeni spojené s tlundenim, &koliv se jedna dizeni
zahajované z podtu (astnikarizeni - Zadatefé. Skuténost, Ze je Zadateli po celou dobu
fizeni (nikoliv jen Bhem dstniho jednani) bezplatposkytnut tlumeénik nelze v Zadném
piipadt vnimat jako diskriminujici &i jinym spravnimiizeni s cizim prvkem aniti jinym
cizincim. Rizeni o mezin&rodni ochréfe zaloZzeno na humanitarnim principu a poskytnuti
bezplatného tlummmika je jednim z prostdki pravni pomoci Zadateli, ktery tvrdi a
prokazuje, Zze v zemitwodu byl vystaven pronasledovani nebo jinym obdabmptizim a
mnozstvi finanich prostedki, a proto by si ani nemohl dovolit na své naklddynb¢nické
sluzby. Cizinec by tak nemokddre uplatnit své pravo na ziskani jedné z forem meaohd
ochrany, picemz by mu hrozil ndvrat do z€rpavodu, kde by mohl byt ohroZen na Zigot

Jednaci jazyk #hem fizeni o mezinarodni ochrarje zakonem o azylu stanoven oproti
spravnimuadu odlidg. Zadatel o mezinarodni ochranu ma pravo jedrtéeni v matéském
jazyce nebo v jazyce, ve kterém je schopen se dowdz Zakonodarce zcela rozugn
umoznil jednat Bhemtizeni i v jazyce nematském, protoze si wdomovalcasoveé i finaani
potize, které by mohly vzniknouttipzaji&ovani tluménika z riznych ,kmenovych,
domorodych¢i jinak exotickych* jazyk?®. Byt to neni v sotasné praxi azylového prava
prilis obvyklé, je mozné, Ze Zadatel o mezinarodiiracu bude hovd pouze rkterym z

% 7akon & 325/1999 Sbh., o azylu a o #m zakonad. 283/1991 Sb., o Polici{eské republiky, ve zmi
pozdjSich gredpigi.

27 Avak i zde existuje legalni vyjimka. V soulad§ 22 odst. 2 zékona o azylu si Zadatéengizvat na své
naklady tluménika podle své volby. Jinak plati, ze afira za vykon tluménické ¢innosti a Uhrada naklad
spojenych s vykonem tétinnosti se stanovi dohodou mezi ministerstvem arattlum@nikem. VySe odriny

a Uhrada nakladnesmi pekrait vysi stanovenou podle zakona o znalcich a tknfwich.

% Na tomto mist Ize odkézat na##tucku k postuim pro ugovani pravniho postaveni uprchilila vybrana
doporieni UNHCR z oblasti mezinarodni ochrany, kterate gbuvislosti doportuje, aby tluménikem byla
ustanovena osoba stejného pohlavi jako je zadsigldokazal vhodhreagovat na citlivé kulturni/ndbozenské
otazky a na osobnostni faktoryéky Urover vzdlani) zadatele. irucka je dostupnd i ve www verzi:
http://www.unhcr.cz/publikace/.

2 Koneing nelze nevidt, 7e zejména velké jazykyiastina v fiznych ¢astech ze® mluvena anina,
Sparlstina, ,zapadni a vychodni* arabstina atd.) nftagdu variant, takze si ani jejich miivrovnéz nemusi
vzajemr dokre rozungt.
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téchto ,exotickych® jazyk.>° Zakon o azylu explicith nestanovi pozadavek, aby tluinék
byl zapsan v seznamu tlugroka, a proto by v tomtoifjpadt by se n&l spravni organ pokusit
obstarat tluménika sice nezapsaného v seznamu tktnfia@, avSak takového, ktery se dokaze
s Zzadatelem dosta&t® spolehli¥ domluvit a spravé zprostedkovat jeho tvrzeni a nebo
pouzit dvojiho tlumeeni (z ,,exotického” do ,BZného” a z ,B8Zného* doteského jazyka).

3.2.2PODLE ZAKONA O STATNIM OB CANSTVi 3!

Znalost ¢ceského jazyka je v podstajedinym kritériem vztahujicim se k prokazani, Ze
existuje vazba cizince ndeskou republiku, jeji progtdi a kulturu, tedy Ze cizinec je jiz
dostaténs do ceské spolénosti integrovan? Ackoliv zde zakon jako jednu z podminek pro
udkleni statniho okanstvi stanovi podminku znalosteského jazyka® je nutno mit na
pantti, Ze se zdeigsto stale jednaidzeni s cizim prvkem. V souladu s provéidvyhlaskou
Zadatel prokaze znalogeského jazyka, jestlize vigehu pohovoru (ne delSiho nez 30
minut), je schopen plyrna jazyko¥ spravié reagovat na otazky vztahujici se &hbym
situacim denniho Zivota a jestlize umi @sdlit obsah textu z denniho tisku. Je nepochybné,
Ze spravnitizeni nelze povazovat za ontizhou situaci, a proto i vtomto drultizeni o
Zadosti je mozné, aby cizined¢iyzal natizeni tluma@nika. Tato skutnost by nertla byt
divodem pro odmitnuti Zadosti pro nespinpodminek podle § 7 odst. 1 pism. d) zakaéna
40/1993 Sh.

4. EXKURZ: JEDNACI JAZYK V SOUDNIM RiZENi SPRAVNIM

Jako nedostatek procesni Upravy jednded spravnimi soudy Ize jisbzna&it skute&nost, Zze
soudnitad spravnf neobsahuje samostatnou Upravu jednaciho jazykstufPspravniho
soudu pi fizeni s cizim prvkem je v souladu s 8§ 64 s. gimérere upraven § 18 atanského
soudnihotadu, ktery tak fedstavuje proceduralni standard jednaciho jazykaizeni ed

v s

spravnimi soudy. Dle tohoto ustanoveni m&asinicitizni pravo jednatied soudem ve své

%0 Jazykowdci odhaduiji, Ze na & dnes existuje 6809 "Zivych" jazfrkale 90 procentysthto jazyki hovai
mére nez 100 000 lidi a 46 jazitkma uz jen jediného rodilého mikito. 350 jazylkk ma méw nez 50 mluvich.
Citovano zhttp://www.blisty.cz/2003/5/16/art14027.htahttp://www.lsadc.org/info/ling-fags-howmany.cfm

31 Z&kon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniheaodtvi Ceské republiky, ve zmi pozd;jsich
piedpigi.

32 v nekterych statech je podminkou pro ziskaniaistvi také prokdzani znalosti Gstavy a zakladnich
historickych informaci o statu a jeho historii.

% Blizsi podminky stanovi provédi vyhlaska ministerstva $kolstvi, mladeZeslawychovy ¢. 137/1993 Sb.,
kterou se stanovi kritéria pro prokazovani znaldsského jazyka zadateb uckleni statniho otanstviCeské
republiky. Na tomto migtje mozné zminit vyhlaSka. 348/2008 Sb., o vyuce a zkouSkach znaldesského
jazyka pro dely ziskani povoleni k trvalému pobytu na Gzé€raské republiky (podle zakora 326/1999 Sb.),
ktera pro ziskani povoleni k trvalému pobytu naniiz€eské republiky pozaduje znalogského jazyka na
urovni Al podle Spokného evropského refer&@miho ramce pro jazyky, jeZ obnasi schopnost Zaalaiel
povoleni k trvalému pobytu vytvid jednoduché &ty o jemu znamych lidech a mistech, popsat jednmguc
zpisobem sam sebe a misto, kde Zzije, igadt se o &nych kazdodennickinnostech, komunikovat
jednoduchym zfisobem v BZznych kaZzdodennich situacich a udrzet kratkou spokkou konverzaci, klast
jednoduché otazky nasbna hovorova témata a na podobné otazky odpovidat.

34 Zakong. 150/2002 Sb., soudidd spravni, ve zmi pozda;jsich predpisi.
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matdgstiné. Neni jasné, zda to byl umysl zakonodarce, albledem na gramaticky vyklad
prvniho odstavce § 18, je pravo uzivat tliémi&a na statni ndklady z&eno pouze ve vztahu

k ustnimu jednani, nikoliv celémtizeni, které z velk€asti spdiva v preedkladani listin a
pisemnych podanich. ddstniku, jehoZz matstinou je jiny nezéesky jazyk, spravni soud
ustanovi tlumenika, jakmile takova pétba vyjde viizeni najev®. Pravo na tluminika
pied spravnim soudem tedy neni podle dikce § 18 @d&hzadno na statni &nstvi, jelikoz
matdsky jazyk neni bezpodmite® Urednim jazykem statu, jehoz @mstvi osoba ma.
Spravni soud paiti (¢castnika o moznosti jednafgal soudem ve své m#&are, jestlize

z dosavadniho pbshu fizenf® vyplyva, Ze to je pdebné pro spkni (elu fizeni. Za
zakladni interpretani problém tohoto ustanoveni je povazovan termiknjile takova
potreba vyjde najevo“. Obeérse tomu tak stane wipad, kdy &astniktizeni hodla fed
soudem jednat ve své m#tené a nebo pokud by jinak nemohtiainé obhajovat sva prava v
fizeni ged soudem (tato p@ba vyplyne sama). e se tomu stat jiz od saméhataiiu
fizeni nebo az naslegnv jeho pfibéhu. Na rozdil od spravnihidu, oldansky soudnfad
nerozliSuje situace, kdy naklady spojené s jednanamzim jazyce hradidastnik a kdy stat.

V souladu s § 141 odst. 2 o.is.je jednozn&n¢ vymezeno, Ze naklady spojené s tim, Ze
Ucastnik jedna ve své magtng, plati stat. K otazkam jednani v midtak vzhledem Kizeni

0 mezinarodni ochr&nse vyjadil NejvysSi spravni soud napv rozhodnuti¢j. 1 Azs
223/2004-32, ve kterém mimo jiné konstatoval, getieba tluma@nika musi byt zcela zjevna
a musi zizeni vyplynout sama: neni na soudu, aby ze seéviaiciativy zjioval, zda jsou
naplreny podminky ustanoveni 8 18 odst. 2 @. 2 zadného pravniha'edpisu nelze dovodit
povinnost soudu zasilat@stnikovirizeni geklad rozhodnutéi jinych pisemnosti do jiného
jazyka, a to ani tehdy, je li takovyastnik Zadatelem o d@ni azylu. Spravni soudy
tlumaoenika zpravidla neustanovi, pokud cizinec podal talproti napadenému rozhodnuti
Zalovaného eském jazyce. Zde vSak nelze opomenout gkot, Ze podstatnatast Zalob
sepisuji nevladni neziskové organizace a zadatsio nemda pati o konkrétnim obsahu
Zaloby. NejvysSi spravni soud uzely Ze pokud se cizinec rozhodne Zit na Uzemi statu, jehoz
jazyk neni jeho jazykem matkym, musi byt srozéms tim, Ze komunikace s organy statni
moci, zejména pisemna, bude probihat pravomto jiném jazyce. Zvl@sta situace, kdy
cizinec poda jakoukoliv pisemnou Zadostadpoklada pisemny kontakt s organy, které o ni
rozhoduiji, je v jeho vlastnim zajmu dbéat svych paddat najevo, Ze je muzeni teba
tlumacnikas

5.ZAVER

Problematika jednaciho jazyka ve spravnim nebo rdoudizeni neni pouze pravnim
problémem. Zakotveni titého jazyka jako jazykatré&dniho nebo jednaciho jasto totiz
otazkou historickou, spatenskou nebo politickou. V séasnosti v naSem pravniti@adu
chybi pravni pedpis, ktery by komplexn upravoval jazykové pravo. ivodem této

%V kritické studii F. Kepelky: UZivani cizich jazykpred ceskymi spravnimi soudy po vstupu do Evropské
unie. Spravni pravo: odborriasopis pro oblast statni spravy a spravniho pr@o& 26): s. 416-424, se uvgd
Gtyfi situace, ve kterych jedba tlumdeni @i piekladu: 1) Ustni projevdastnikaiizenic¢i svedka; 2) gijimani
cizojazytnych podani; 3) vyzvydaastnikovi; 4) rozsudky a usneseni.

% Nejtypictgjsim piipadem miZe byt podani samotné Zaloby v cizim jazyce. K tomae vyjadil Nejvy3si
spravni soud na&pv rozhodnuti ze dne 21. 6. 20@H,3 Azs 156/2005-47, ve kterém konstatoval, Zéipazt,
kdy s&zovatel podal Zalobu v cizim jazyce, krajsky sogjchemusi v jeho matekém jazyce vyzyvat kipkladu
do ¢eského jazyka.
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legislativni absence je zejména ta skntest, ZeCeska republika je jednojagayym statem, a
proto ani politici aniceska spolénost neciti pdebu jazykovy rezim blizeji upravit. Je brano
témei automaticky, Ze ip jednani s organy w¥ejné moci bude pouZzivatesky jazyk. Na
druhou stranu nelze opomijet skirtest, Ze Gastnikytizeni jsou i osoby neovladajicésky
jazyk nebo #které relevantni dokumenty jsou vyhotovovany i zimi jazyce. Ustavh
zarwené pravo na rovnostastniki spravnihdizeni je realizovano prastnictvim prava na
piitomnost tlumonika, kterého si ovSem zpravidla musi obstaratvéansklady. Spravriiad
obsahuje pravni Upravu situaci ustniho a pisemmk@mbaktu s cizim prvkem, které jsou
v praxi vyuzivany. Obstarani tlurtoika nebo fekladu dokumentu vzdyiedstavuje zvyseni

viN 7

vedeném sgesky hovaici osobou. Spravriad také upravuje pravaiplusniki narodnostnich
mensin, kté jsou opraviini jednat &init podani v jazyce své narodnosti. Vzhledem kupm
Ze tyto osoby ve &Sir¢ prikladi ovladaji cesky jazyk, je toto ustanoveno spiSe vyrazem
Ustavié i mezinarods garantovanych prav mensin a nikoliv odrazentgioaplik&ni praxe.

Na zavr Ize jen strdne shrnout, Ze i fes rekteré diti nedostatky, povaZzuji Upravu jednaciho
jazyka ve spravnirtizeni za porérné povedenou a praxi vyhovuijici.
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